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Приложение 2
к проекту федерального закона № 797249-7 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О качестве и безопасности пищевых продуктов» и статью 37 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» в части совершенствования правового регулирования вопросов обеспечения качества пищевой продукции»

ТАБЛИЦА ПОПРАВОК № 2,

рекомендуемых Комитетом Государственной Думы по образованию и науке

к отклонению
	
	Текст, к которому предлагается поправка
	Автор поправки
	Содержание поправки
	Новая редакция текста законопроекта с предлагаемой поправкой
	Обоснование авторов поправок

	1. 
	Статья 1, пункт 1, абзац 6
здоровое питание - ежедневный сбалансированный рацион питания, основывающийся на принципах здорового питания и полностью обеспечивающий физиологические потребности человека в энергии, пищевых и биологически активных веществах, состоящий из пищевой продукции, отвечающей требованиям безопасности и характеризующейся оптимальными показателями качества, создающий условия для нормального роста, физического и интеллектуального развития и жизнедеятельности, способствующий укреплению здоровья человека  и профилактике заболеваний;
	Депутат Государственной Думы В.И.Кашин
	В абзаце шестом пункта 1 статьи 1 слова «характеризующейся оптимальными показателями» исключить;
	здоровое питание - ежедневный сбалансированный рацион питания, основывающийся на принципах здорового питания и полностью обеспечивающий физиологические потребности человека в энергии, пищевых и биологически активных веществах, состоящий из пищевой продукции, отвечающей требованиям безопасности и качества, создающий условия для нормального роста, физического и интеллектуального развития и жизнедеятельности, способствующий укреплению здоровья человека и профилактике заболеваний;
	Содержание понятие «оптимальные показатели качества» в виду отсутствия четкого определения может привести к неоднозначному толкованию термина «здоровое питание».

Поправкой предложено исключить из текста редактируемого абзаца неоднозначно толкуемые формулировки.

	2. 
	 Ст.1 абзац 4: 

«Здоровое питание- ежедневный сбалансированный рацион питания, основывающийся на принципах здорового питания и полностью обеспечивающий физиологические потребности человека в энергии, пищевых и биологически активных веществах, состоящий из пищевой продукции, отвечающей требованиям безопасности и характеризующейся оптимальными показателями качества, создающий условия для нормального роста, физического и интеллектуального развития и жизнедеятельности, способствующие укреплению здоровья человека и профилактике заболеваний;


	Депутат Государственной Думы М.В. Емельянов
	Изложить в редакции: 

«Здоровое питание- ежедневный сбалансированный рацион питания, полностью обеспечивающий физиологические потребности человека в энергии, пищевых и биологически активных веществах, создающий условия для нормального роста, физического и интеллектуального развития и жизнедеятельности 
	
	Термин «здоровое питание» содержит понятие «оптимальные показатели качества», которое не определено в нормативных документах и может привести к различным трактовкам. 

Показателем «качества» пищевой продукции является условия «способствующие укреплению здоровья человека и профилактике заболеваний», процедура подтверждения которых в настоящее время предусмотрена только для специализированной пищевой продукции. В отсутствие подтвержденного эффекта укрепления здоровья и при нерегламентированной процедуре подтверждения такого эффекта, любая пищевая продукция не может считаться качественной. В настоящее время понятие «здоровое питание» законодательно не закреплено. 

В случае принятия поправок в редакции законопроекта к здоровому питанию будет относиться исключительно специализированная пищевая продукция, поскольку она «способствует укреплению здоровья человека и профилактике заболеваний». В тоже время из категории «здоровое питание» будут исключены, например, функциональные пищевые продукты,  органическая пищевая продукция и пр., имеющие потенциал роста в торговых сетях, либо потребуется дополнительная оценка такой продукции для подтверждения способности укреплять здоровье и профилактировать заболевания.

	3. 
	Ст.1 абзац 5: 

«качество пищевой продукции - совокупность характеристик безопасной пищевой продукции, отвечающей требованиям нормативных документов и условиям договора (образцу и (или) иным техническим документам), определяющих ее потребительские свойства (пищевая ценность, аутентичность, сортность (калибр, категория и пр.), удовлетворяющие потребности человека в пище и при обычных условиях их использования обеспечивающие сохранение и укрепление здоровья человека;


	Депутат Государственной Думы М.В. Емельянов
	Изложить в редакции: 

«качество пищевой продукции- совокупность характеристик безопасной пищевой продукции, отвечающей требованиям нормативных документов, определяющих ее потребительские свойства (пищевая ценность, аутентичность, сортность (калибр, категория и пр.), удовлетворяющие потребности человека в пище».
	 
	Определение термина воспринимается сложно и неоднозначно. Оно расходится с определением «качество пищевой продукции», зафиксированным в «Стратегии повышения качества пищевой продукции в Российской Федерации до 2030 года», утвержденной распоряжением Правительством Российской Федерации № 1364-р от 29 июня 2016 года. 

В Законопроекте условием «качества» пищевой продукции является эффект «сохранения и укрепления здоровья человека», процедура подтверждения которого в настоящее время предусмотрена только для специализированной пищевой продукции. В отсутствие подтвержденного эффекта укрепления здоровья и при нерегламентированной процедуре подтверждения такого эффекта, любая пищевая продукция не может считаться качественной. 

Кроме того, по тексту Законопроекта «качество пищевой продукции» должно отвечать «требованиям нормативных документов и условиям договора (образцу и (или) иным техническим документам), определяющих ее потребительские свойства (пищевая ценность, аутентичность, сортность (калибр, категория и пр.)». При этом неясно о каком именно договоре/ образце идет речь в определении и применимо ли это требование (стандартный образец) для серийно выпускаемой пищевой продукции. 

Также отдельного пояснения требует определение «иные», в отношении технических документов, если ни образец, ни договор таковыми не являются. 

Таким образом, определение понятия «качество пищевой продукции» требует корректировки в части исключения положений, несущих риск неоднозначного толкования и правоприменения.В настоящее время понятие «качество пищевой продукции» не содержит условия обеспечения сохранения и укрепления здоровья человека.

В случае  принятия поправок в редакции законопроекта такие категории пищевой продукции, как например, алкогольная, соль, сахар,  будут считаться некачественными поскольку сами по себе не обеспечивают укрепление здоровья человека.

	4. 
	Статья 1, пункт 1, абзац 11
обращение (оборот) пищевых продуктов, материалов и изделий - купля-продажа (в том числе экспорт и импорт) и иные способы передачи пищевых продуктов, материалов и изделий (далее - реализация), их хранение и перевозка;
	Депутат Государственной Думы В.И.Кашин
	абзац 11 пункта 1 статьи 1 изложить в следующей редакции:

«обращение (оборот) пищевых продуктов, материалов и изделий - купля-продажа и иные способы передачи пищевых продуктов, материалов и изделий на территории Российской Федерации, начиная с изготовителя или импортера;»;
	обращение (оборот) пищевых продуктов, материалов и изделий - купля-продажа и иные способы передачи пищевых продуктов, материалов и изделий на территории Российской Федерации, начиная с изготовителя или импортера;
	Предложенное законопроектом определение термина «обращение (оборот) пищевых продуктов, материалов и изделий» не ограничивает территорию применения (обращения), распространяется на экспортную продукцию (в том числе в части подтверждения соответствия) и не согласован с терминологией, применимой в рамках Евразийского Экономического Союза (далее - ЕАЭС). 

За основу поправки взят технический регламент Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции» (ТР ТС 021/2011), определяющий выпуск в обращение пищевой продукции как: «купля-продажа и иные способы передачи пищевой продукции на таможенной территории Таможенного союза, начиная с изготовителя или импортера».

Также важно отметить, что в том случае, если продукция предназначена для экспортных поставок, изготовлена по заказу и предназначена к реализации исключительно за пределами ЕАЭС, подтверждение соответствия требованиям нормативных документов ЕАЭС и (или) Российской Федерации может быть затруднительным или попросту невозможным ввиду существенных отличий в нормировании продукции на территории государства–заказчика и на пространстве ЕАЭС, включая Российскую Федерацию. Более того, в соответствии со ст. 5 ТР ТС 021/2011 подтверждение соответствия пищевой продукции требованиям технических регламентов, действие которых на нее распространяется, происходит до выпуска продукции в обращение на рынке. В случае, если продукция не выпускается в обращение на территории рынка ЕАЭС подтверждение (оценка) ее соответствия не требуется.

Поправкой предложено привести редактируемый абзац в соответствие нормативным правовым актам ЕАЭС.

	5. 
	Статья 1, пункт 1, абзац 13
пищевая продукция для детского питания - предназначенная для питания детей в возрасте до 18 лет и отвечающая физиологическим потребностям детского организма пищевая продукция;
	Депутат Государственной Думы В.И.Кашин
	в абзаце 13 пункта 1 статьи 1 цифру «18» заменить цифрой «14»
	пищевая продукция для детского питания - предназначенная для питания детей в возрасте до 14 лет и отвечающая физиологическим потребностям детского организма пищевая продукция;
	В соответствии с абзацем шестым статьи 2 Технического регламента Таможенного союза «О безопасности продукции, предназначенной для детей и подростков», «дети» - пользователи продукции в возрасте до 14 лет.

Поправкой предложено учесть положения указанного технического регламента в определении термина «пищевая продукция для детского питания».

	6. 
	Статья 1, пункт 1, абзац 19
товаросопроводительные документы - документы, обеспечивающие возможность документально установить предыдущего и последующего собственников пищевой продукции, кроме потребителей, а также позволяющая идентифицировать сопровождаемую пищевую продукцию;
	Депутат Государственной Думы В.И.Кашин
	Абзац 19 пункта 1 статьи 1 изложить в следующей редакции:

«товаросопроводительные документы -  документы, обеспечивающие возможность установить предыдущего и последующего собственников пищевой продукции, кроме потребителей, а также содержащие информацию, позволяющую отнести сопровождаемую пищевую продукция к объектам технического регулирования в порядке, определенном техническим регламентом;»;
	товаросопроводительные документы -  документы, обеспечивающие возможность установить предыдущего и последующего собственников пищевой продукции, кроме потребителей, а также содержащие информацию, позволяющую отнести сопровождаемую пищевую продукцию к объектам технического регулирования в порядке, определенном техническим регламентом;
	Включение в определение термина «товаросопроводительные документы» положений о возможности идентификации сопровождаемой продукции имеет неоднозначное толкование и может трактоваться, как требование о наличии удостоверения о качестве на каждую реализуемую партию товара, в котором должны быть прописаны все физико-химические, органолептические показатели каждой партии, поскольку в соответствии со статьей 6 ТР ТС 021/2011 идентификация проводится: 1) по наименованию; 2) визуальным методом; 3) органолептическим методом; 4) аналитическим методом.

Поправкой предложено исключить из текста редактируемого абзаца неоднозначно толкуемые формулировки.

	7. 
	Ст.1 абзац 16:

«товаросопроводительные документы - документы, обеспечивающие возможность документально установить предыдущего и последующего собственников пищевой продукции, кроме потребителей, а также позволяющая идентифицировать сопровождаемую пищевую продукцию»;

	 Депутат Государственной Думы М.В. Емельянов


	Изложить в редакции:

«товаросопроводительные документы -  документы, обеспечивающие возможность установить предыдущего и последующего собственников пищевой продукции, кроме потребителей, а также содержащие информацию, позволяющую отнести сопровождаемую пищевую продукция к объектам технического регулирования в порядке, определенном техническим регламентом»;
	 «товаросопроводительные документы -  документы, обеспечивающие возможность установить предыдущего и последующего собственников пищевой продукции, кроме потребителей, а также содержащие информацию, позволяющую отнести сопровождаемую пищевую продукция к объектам технического регулирования в порядке, определенном техническим регламентом»;
	Требование об идентификации каждой партии в трактовке законопроекта может восприниматься как требование о наличии удостоверения о качестве на каждую реализуемую партию товара, в котором должны быть прописаны все физико-химические, органолептические показатели каждой партии, поскольку в соответствии со статьёй 6 ТР ТС 021/2011 идентификация проводится следующими методами: 1) по наименованию; 2) визуальным методом; 3) органолептическим методом; 4) аналитическим методом.В настоящее время понятие «товаросопроводительные документы» законодательно не закреплено.

В случае принятия поправок в редакции законопроекта любые товаросопроводительные документы (товарные накладные, счета-фактуры и пр.,) должны будут содержать информацию, позволяющую идентифицировать пищевую продукцию. При этом формы указанных документов закреплены нормативно. Расширение данных в товаросопроводительных документах приведет к росту документооборота в торговых сетях, коллизиям с иным законодательством. 

В случае принятия поправок объем информации в товаросопроводительных документах будет ограничен той информацией, которая уже и так в них присутствует, расширение данных в товаросопроводительных документах не потребуется.

	8. 
	Статья 1. Основные понятия
	Депутат Осипов И.В.
	Пункт 1 статьи 1 «Основные понятия» дополнить абзацем следующего содержания:

«типовой порядок обеспечения питанием – нормативный документ разрабатываемый федеральными органами власти, определяющий правила, которыми руководствуются все участники процесса обеспечения питания в организованных коллективах и включающий в себя: методику определения стоимости питания различных категорий потребителей; порядок финансирования и нормативы создания, содержания, развития и возобновления материально-технической базы для организации питания; способы размещения заказов, проведения конкурсного отбора; порядок установления конкретных  требований к безопасности и качеству пищевой продукции и/или услуг, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) пищевой продукции, требования к количеству, упаковке, отгрузке, транспортировке, приемке пищевой продукции, требования к результатам оказания услуг, к проведению лабораторных исследований пищевой продукции, включающих ее идентификацию, и иных показателей, связанных с определением соответствия поставляемой пищевой продукции, оказываемых услуг потребностям  и особенностям отдельных категорий граждан; организацию ведомственного контроля и контроля со стороны заказчиков (учредителей) за соблюдением поставщиками пищевой продукции, лицами, оказывающими услуги по организации питания отдельных категорий граждан, своих обязанностей в рамках заключенных контрактов (договоров), в том числе требований к безопасности и качеству пищевой продукции и/или услуг; организацию проведению лабораторных исследований пищевой продукции, поставляемых в организованные коллективы; порядок проведения независимой оценки качества оказания услуг; развитию и внедрению современных информационных технологий;  мониторинг состояния питания; организации ведомственного и общественного контроля и другие положения.
	типовой порядок обеспечения питанием – нормативный документ разрабатываемый федеральными органами власти, определяющий правила, которыми руководствуются все участники процесса обеспечения питания в организованных коллективах и включающий в себя: методику определения стоимости питания различных категорий потребителей; порядок финансирования и нормативы создания, содержания, развития и возобновления материально-технической базы для организации питания; способы размещения заказов, проведения конкурсного отбора; порядок установления конкретных  требований к безопасности и качеству пищевой продукции и/или услуг, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) пищевой продукции, требования к количеству, упаковке, отгрузке, транспортировке, приемке пищевой продукции, требования к результатам оказания услуг, к проведению лабораторных исследований пищевой продукции, включающих ее идентификацию, и иных показателей, связанных с определением соответствия поставляемой пищевой продукции, оказываемых услуг потребностям  и особенностям отдельных категорий граждан; организацию ведомственного контроля и контроля со стороны заказчиков (учредителей) за соблюдением поставщиками пищевой продукции, лицами, оказывающими услуги по организации питания отдельных категорий граждан, своих обязанностей в рамках заключенных контрактов (договоров), в том числе требований к безопасности и качеству пищевой продукции и/или услуг; организацию проведению лабораторных исследований пищевой продукции, поставляемых в организованные коллективы; порядок проведения независимой оценки качества оказания услуг; развитию и внедрению современных информационных технологий;  мониторинг состояния питания; организации ведомственного и общественного контроля и другие положения.
	2. Необходимо также раскрыть обязанности и ответственность участников процесса обеспечения питания с учетом, что сегодня ответственность за организацию питания возложена на образовательные и другие организации. Фактически весь комплекс мер по обеспечению питанием обучающихся возлагается на руководителя образовательной организации, который должен выполнять хозяйственные функции в ущерб образовательному процессу.

Однако директор образовательной организации, не являясь компетентным специалистом в сфере организации питания, размещения заказа, контроля показателей безопасности, не имея достаточных финансовых ресурсов, штатных специалистов,  не может в полной мере гарантировать и обеспечить все во задачи по питанию, что может привести и приводит в настоящее время к нарушениям санитарных норм, неэффективному расходованию бюджетных и родительских средств и т.п. Логичным является разделение функций между образовательной организацией (где осуществляется непосредственное питание («кормление») и, в первую очередь, учредителями таких организаций (их функции могут быть отнесены к понятию «обеспечение питанием»). 

Правильность такого подхода в определенной степени подтверждается Апелляционным определением Верховного Суда РФ от 18.10.2017 № 16-АПГ17-8, в котором содержится следующий вывод: «Поскольку положениями статьи 37 Закона об образовании полномочия по организации питания возложены на образовательные учреждения, вопросы организации питания в муниципальных образовательных учреждениях, учредителями которых являются органы местного самоуправления, как обязательный элемент образовательного процесса, относятся к вопросам местного значения, которые регламентируются муниципальными нормативными правовыми актами.». Однако, при таком подходе (ответственность за организацию питания несет учредитель организации) все равно остается открытым вопрос о разделении конкретных полномочий (прав и обязанностей) в организации питания и в обеспечении питанием.

В связи с чем, предлагается разделить на понятийном уровне функции, которые реализуются при непосредственной организации питания в учреждении, и функции, которые отражают вопросы управления, обеспечения необходимыми финансовыми и материальными ресурсами, формирования материальной базы (сырьевые столовые или комбинаты и раздаточные столовые и т.п.), организация размещения заказов, процедур конкурсного отбора, организации контроля и др. 

В предыдущем пункте было предложено отразить в законопроекте основное содержание понятия «обеспечение питанием», а также разработка и утверждение на федеральном уровне типового порядка обеспечения питанием в организованных коллективах. 

Применительно к содержанию понятия «организация питания» в образовательных и других учреждениях предлагается исходить из того, что непосредственная организация питания – это выполнение функций получателей и исполнителей услуг непосредственно в организованном коллективе. Конкретизация таких функций предлагается установить в Правилах оказания услуг по организации питания детей в организованных коллективах, утверждаемых Правительством Российской Федерации (по аналогии с Правилами оказания услуг общественного питания, но с учетом специфики питания в организованных коллективах).

Функции исполнителя оказания услуг питания, как вида экономической деятельности (в соответствии с ОКВЭД-2 услуги по предоставлению продуктов питания и напитков, готовых к употреблению непосредственно на месте) должны быть закреплены в зависимости от применяемого способа организации питания:

при аутсорсинге – за предприятиями общественного питания (юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями);

за самими образовательными организациями – при организации питания своим штатом. 

В случае, когда услуга по организации питания детей оказывается иным лицом (а не образовательной организацией) в рамках заключенного договора (государственного (муниципального) контракта), ответственность за безопасность и качество питания  должна быть возложена на руководителя такого лица, а руководитель учреждения, где организовано питание детей, обязан осуществлять функции получателя услуги, то есть приемку оказываемой услуги и контроль за организацией питания обучающихся, что должно выражаться в выполнении конкретных мероприятий (согласование меню, контроль качества готовой пищи, применяемого сырья, организация приема пищи, предоставление заявок и т.п.).



	9. 
	Статья 1, пункт 2, абзац 4
являются недоброкачественными по органолептическим показателям;
	Депутат Государственной Думы В.И.Кашин
	в абзаце четвертом пункта 2 статьи 1 законопроекта слова «являются недоброкачественными» заменить словами «имеют явные признаки недоброкачественности»
	имеют явные признаки недоброкачественности по органолептическим показателям;
	Предложенная законопроектом формулировка является субъективной, допускающей различные толкования в силу разнообразия показателей пищевой продукции, материалов и изделий.

Поправкой предложено использовать формулировку абзаца второго пункта 1 статьи 25 Федерального закона от 2 января 2000 года № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов», в частности «явные признаки недоброкачественности».

	10. 
	Ст. 3 абз. 4: 

Запрещено обращение (оборот) пищевой продукции, материалов и изделий, которые:

не соответствуют представленной информации, в том числе имеют 

в своем составе нормируемые вещества в количествах, превышающих установленные значения, и (или) вещества, наличие которых может оказать вредное воздействие на человека, в том числе, 

не предусмотренные технологией производства пищевой продукции (нецелевые вещества), и (или) не заявленные при оценке (подтверждении) соответствия, и (или) не имеют установленных сроков годности - 

для пищевых продуктов, материалов и изделий, в отношении которых установление сроков годности является обязательным, или сроки годности которых истекли, и (или) показатели пищевой продукции, материалов и изделий не соответствуют требованиям нормативных документов и условиям договора (образцу и (или) иным техническим документам), а также в отношении которых установлен факт фальсификации;


	Депутат Государственной Думы М.В. Емельянов
	Изложить в редакции:

«Запрещено обращение (оборот) пищевой продукции, материалов и изделий, которые:

не соответствуют представленной информации; 

имеют нормируемые вещества в количествах, превышающих установленные значения, и (или) вещества, наличие которых может оказать вредное воздействие на человека, в том числе, не свойственные для определенного вида пищевой продукции (контаминанты, загрязнители) и (или) не имеют установленных сроков годности - для пищевых продуктов, материалов и изделий, в отношении которых установление сроков годности является обязательным, или сроки годности которых истекли, и (или) показатели пищевой продукции, материалов и изделий не соответствуют требованиям нормативных документов и условиям договора (образцу и (или) иным техническим документам), а также в отношении которых установлен факт фальсификации. 

Порядок введения временных санитарных, ветеринарных и карантинных фитосанитарных мер, предусматривающих запрет (ограничение) обращения (оборота) пищевой продукции, в том числе содержащей вещества, наличие которых может оказать вредное воздействие на человека, определяется Правительством Российской Федерации. 
	«Запрещено обращение (оборот) пищевой продукции, материалов и изделий, которые:

не соответствуют представленной информации; 

имеют нормируемые вещества в количествах, превышающих установленные значения, и (или) вещества, наличие которых может оказать вредное воздействие на человека, в том числе, не свойственные для определенного вида пищевой продукции (контаминанты, загрязнители) и (или) не имеют установленных сроков годности - для пищевых продуктов, материалов и изделий, в отношении которых установление сроков годности является обязательным, или сроки годности которых истекли, и (или) показатели пищевой продукции, материалов и изделий не соответствуют требованиям нормативных документов и условиям договора (образцу и (или) иным техническим документам), а также в отношении которых установлен факт фальсификации. 

Порядок введения временных санитарных, ветеринарных и карантинных фитосанитарных мер, предусматривающих запрет (ограничение) обращения (оборота) пищевой продукции, в том числе содержащей вещества, наличие которых может оказать вредное воздействие на человека, определяется Правительством Российской Федерации.
	Признаки нецелевых веществ в части пищевой продукции могут быть обобщены с учетом понятия «контаминация (загрязнение) пищевой продукции» - «попадание в пищевую продукцию предметов, частиц, веществ и организмов (контаминантов, загрязнителей) и присутствие их в количествах, несвойственных данной пищевой продукции или превышающих установленные уровни, вследствие чего она приобретает опасные для человека свойства» (ст. 4 ТР ТС 021/2011), категория – несвойственные данной пищевой продукции. 

Управление данной категории контаминированной пищевой продукции в ТР ТС 021/2011 не регламентируется. В связи с чем предлагается предусмотреть порядок обращения с такой продукцией на основании актов ЕАЭС, касающихся введения временных санитарных мер, и оценки рисков.  

Информация о содержании нормируемых веществ не представляется в информации (в маркировке), поэтому конструкцию запрета целесообразно разделить

     Обоснование «наличие которых может оказать вредное воздействие на человека» полностью покрывает фразу «создающих угрозу жизни или здоровью человека, либо угрозу для жизни и здоровья будущих поколений», поэтому для лучшего понимания и применения вторая часть может быть без ущерба исключена из определения. 

     Исключить слова «в своем составе», так как состав формируется рецептурой, а вредные вещества не являются рецептурными компонентами, а приходят из природных источников или образуются в процессе производства

	11. 
	Статья 1, пункт 2, абзац 6
не имеют маркировки, содержащей сведения о пищевой продукции, предусмотренные нормативными документами, либо в отношении которых не имеется такой информации;
	Депутат Государственной Думы В.И.Кашин
	абзац 6 пункта 2 статьи 1 дополнить словами «, до момента устранения указанных несоответствий»;
	не имеют маркировки, содержащей сведения о пищевой продукции, предусмотренные нормативными документами, либо в отношении которых не имеется такой информации, до момента устранения указанных несоответствий;
	Предложенное законопроектом регулирования видится избыточным и может привести к увеличению количества утилизируемой продукции.

Поправкой предложено предоставить возможность возобновить оборот пищевой продукции, материалов и изделий после устранения несоответствий маркировки.

	12. 
	Статья 1,

пункт 2,

абзац 17
внедрения маркировки отдельных видов пищевой продукции средствами идентификации;
	Депутаты Государственной Думы В.И.Кашин, В.Н.Плотников, А.Н.Хайрулин, А.Ф.Лавриненко, В.Л.Пашин
	Абзац 17 пункта 2 статьи 1 исключить
	
	Система обязательной маркировки товаров средствами идентификации создается с целью защиты рынка от контрафактной продукции, но не имеет никакого отношения к обеспечению безопасности и (или) качества готовой пищевой. Соглашением о маркировке товаров средствами идентификации в Евразийском экономическом союзе (ратифицировано Федеральным законом от 03.08.2018 года №281-ФЗ), Концепцией создания и функционирования в РФ системы маркировки товаров средствами идентификации и прослеживаемости движения товаров, обеспечение качества и безопасности не отнесено к числу целей введения маркировки.

	13. 
	Ст. 4 абзац 7 

«внедрения маркировки отдельных видов пищевой продукции средствами идентификации»;
	Депутат Государственной Думы М.В. Емельянов
	Исключить слова «внедрения маркировки отдельных видов пищевой продукции средствами идентификации»; 

 
	
	Система обязательной маркировки товаров средствами идентификации создается с целью защиты рынка от контрафактной продукции, но не имеет никакого отношения к обеспечению безопасности и (или) качества готовой пищевой. Соглашением о маркировке товаров средствами идентификации в Евразийском экономическом союзе (ратифицировано Федеральным законом от 03.08.2018 года №281-ФЗ) установлены цели введения маркировки, к числу которых обеспечение безопасности и (или) качества не относятся.В настоящее время маркировка средствами идентификации законодательно не рассматривается как средство обеспечения качества и безопасности пищевой продукции. 

В случае принятия поправок в редакции законопроекта в отношении любой группы пищевой продукции вне зависимости от уровня ее безопасности и качества может быть введена маркировка средствами идентификации, без предварительной оценки издержек, выгод для экономики и бизнеса. Кроме того с учетом понятия «качество пищевой продукции», как соответствие продукции условиям договора, потребуется внесение во ФГИС условий договоров  поставки (образцов, технических документов), что затрагивает коммерческие интересы торговых сетей

	14. 
	Пункт 2 ст. 5

«Информация об отличительных признаках пищевой продукции, указанная при маркировке пищевой продукции на добровольной основе, должна быть подтверждена доказательствами, сформированными 
в порядке, установленным федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на разработку и утверждение федеральных санитарных правил. Доказательства наличия отличительных признаков пищевой продукции подлежат хранению в организациях или у индивидуальных предпринимателей, выпускающих данную пищевую продукцию 
в обращение, и представляются по запросу органов государственного надзора».


	 Депутат Государственной Думы М.В. Емельянов
	 Изложить в редакции:

«Информация об   отличительных признаках пищевой продукции, указанная в маркировке пищевой продукции должна быть подтверждена доказательствами, сформированными в соответствии с актами Евразийского экономического союза. Для отличительных признаков доказательства формируются с учетом соблюдения критериев, установленных федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на разработку и утверждение федеральных санитарных правил.. Доказательства наличия отличительных признаков пищевой продукции подлежат хранению в организациях или у индивидуальных предпринимателей, выпускающих данную пищевую продукцию в обращение, и представляются по запросу органов государственного надзора.


	 «Информация об   отличительных признаках пищевой продукции, указанная в маркировке пищевой продукции должна быть подтверждена доказательствами, сформированными в соответствии с актами Евразийского экономического союза. Для отличительных признаков доказательства формируются с учетом соблюдения критериев, установленных федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на разработку и утверждение федеральных санитарных правил.. Доказательства наличия отличительных признаков пищевой продукции подлежат хранению в организациях или у индивидуальных предпринимателей, выпускающих данную пищевую продукцию в обращение, и представляются по запросу органов государственного надзора.
	Предлагается предусмотреть отсылку на акты Евразийского экономического союза – технические регламенты, включая ТР ТС 022, в котором содержится механизм формирования доказательств отличительных признаков пищевой продукции. В настоящее время подтверждение отличительных признаков пищевой продукции формируется в соответствии с техническими регламентами Таможенного союза, порядок формирования доказательств законодательно не закреплен.

В случае принятия поправок в редакции законопроекта в отношении любых отличительных признаков будет действовать разрешительный порядок, что приведет к существенному (в два раза и более) затягиванию сроков введения в ассортимент торговых сетей новой и инновационной продукции, к спорам с поставщиками и потребителями.

В случае принятия поправки, уполномоченным органом будут введены критерии отличительных признаков, которым пищевая продукция должны будет соответствовать, без дополнительного установления разрешительного порядка. Это не потребует увеличения упомянутых выше сроков.   

	15. 
	Статья 1, пункт 2 Статья 1

…

2) статьи 3-6 изложить в следующей редакции:

…

«Статья 6.
Полномочия органов государственной власти в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов

1. К полномочиям федеральных органов государственной власти 
в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов относятся:

разработка и проведение в Российской Федерации единой государственной политики;

разработка и реализация федеральных целевых и научно-технических программ обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий;

разработка и реализация документов стратегического планирования в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов;

совершенствование и развитие методологической базы для оценки соответствия показателей качества пищевой продукции;

продвижение принципов здорового питания;

организация и осуществление оценки (подтверждения) соответствия пищевой продукции и производственных объектов; 

организация и проведение государственного надзора;

осуществление международного сотрудничества Российской Федерации;

осуществление других предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий.

2. К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов относится:

принятие в соответствии с федеральными законами законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации;

разработка, утверждение и реализация региональных программ обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов.»;
	Члены Совета Федерации:

А.В. Кутепов

А.П. Майоров
	Статью 1 пункт 2 после слов «Полномочия органов государственной власти в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов» изложить в следующей редакции:

«1. К полномочиям федеральных органов государственной власти 
в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов относятся:

разработка и проведение в Российской Федерации единой государственной политики;

разработка и реализация федеральных целевых и научно-технических программ обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий;

разработка и реализация документов стратегического планирования в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов;

совершенствование и развитие методологической базы для оценки соответствия показателей качества пищевой продукции;

продвижение принципов здорового питания;

организация и осуществление оценки (подтверждения) соответствия пищевой продукции и производственных объектов; 

организация и проведение государственного надзора;

осуществление международного сотрудничества Российской Федерации;

утверждение правил оказания услуг по организации питания;

утверждение методических рекомендаций по расчету нормативов финансирования организации питания различных категорий граждан исходя из натуральных норм потребления продуктов питания и средних рыночных цен на продукты питания с разделением расходов на расходы на продуктовый набор для приготовления рационов питания и расходы на оказание услуг по организации питания;

утверждение и ежегодная индексация нормативов финансирования организации питания различных категорий граждан в организациях, учредителями которых являются федеральные органы исполнительной власти;

утверждение порядка проведения конкурсного отбора на право заключения контракта (договора) на оказание услуг по организации питания за счет собственных средств граждан в организациях, учредителями которых являются федеральные органы государственной власти;

ведение федерального сегмента реестра специализированных организаций, оказывающих услуги по организации питания, в организациях, учредителями которых являются федеральные органы государственной власти;

осуществление других предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий.

2. К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов относится:

принятие в соответствии с федеральными законами законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации;

разработка, утверждение и реализация региональных программ обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов;

ведение регионального сегмента Реестра специализированных организаций, оказывающих услуги по организации питания в организациях, учредителями которых являются органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления;

утверждение и ежегодная индексация нормативов финансирования организации питания различных категорий граждан в организациях, учредителями которых являются органы государственной власти субъектов Российской Федерации с учетом методических рекомендаций федеральных органов государственной власти;

утверждение порядка проведения конкурсного отбора на право заключения договора на оказание услуг питания за счет собственных средств граждан в учреждениях (организациях), учредителями которых являются органы государственной власти субъектов Российской Федерации;

установление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан по обеспечению питанием в виде компенсации средств, затраченных на питание;

утверждение и ежегодная индексация нормативов финансирования организации питания различных категорий граждан в организациях, учредителями которых являются органы государственной власти субъекта Российской Федерации, с учетом методических рекомендаций федеральных органов государственной власти;

осуществление регионального контроля за исполнением обязательств по организации питания и поставке пищевых продуктов.

Статья 6.1 Реестр специализированных организаций, оказывающих услуги по организации питания отдельных категорий граждан
1. В целях эффективной и качественной организации питания, а также осуществления контроля за деятельностью специализированных организаций формируется и ведётся реестр специализированных организаций, оказывающих услуги по организации питания в организациях, учредителями которых являются органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации или органы местного самоуправления (далее – Реестр). Реестр представляет собой информационный ресурс, содержащий систематизированную информацию о специализированных организациях.

2. Реестр формируется и ведется:
1) федеральными органами государственной власти в отношении специализированных организаций, оказывающих услуги по организации питания в организациях, учредителями которых являются федеральные органы государственной власти (федеральный сегмент Реестра);

2) органами государственной власти субъектов Российской Федерации в отношении специализированных организаций, оказывающих услуги по организации питания в организациях, учредителями которых являются органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления (региональные сегменты Реестра).

3. Для включения в Реестр лица, осуществляющие деятельность по оказанию услуг питания, должны соответствовать требованиям:

1) наличие помещений и зданий, необходимых для оказания услуг по организации питания;

2) наличие оборудования, необходимого для оказания услуг по организации питания;

3) наличие квалифицированных работников, необходимых для оказания услуг по организации питания;

4) наличие годового объема оказываемой услуги, производимой пищевой продукции (тыс. рублей) не ниже требуемого;

5) наличие договоров на поставку сырья, производимого отечественными сельскохозяйственными товаропроизводителями и отечественными переработчиками;

6) наличие опыта оказания услуг по организации питания;

7) наличие собственного или используемого по договору специализированного транспорта, обеспечивающего перевозку пищевой продукции;

8) отсутствие задолженности по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

4. Значения критериев, указанных в части 3 настоящей статьи, устанавливаются Правительством Российской Федерации (для включения лиц, оказывающих услуги по организации питания, в федеральный сегмент Реестра) либо органами государственной власти субъектов Российской Федерации (для включения лиц, оказывающих услуги по организации питания, в региональный сегмент Реестра).

5. К оказанию услуг по организации питания на территории Российской Федерации допускаются лица, оказывающие услуги по организации питания, включенные в Реестр.

Лицо, оказывающее услуги по организации питания и включенное в Реестр, признаётся специализированной организацией.

6. Порядок ведения Реестра, включая основания и процедуры исключения из Реестра, а также порядок предоставления содержащихся в Реестре сведений устанавливается Правительством Российской Федерации.

Сведения, включенные в Реестр, являются открытыми и общедоступными, за исключением сведений, относящихся к информации, доступ к которой ограничен в соответствии с законодательством Российской Федерации.»
	Статья 1

…

2) статьи 3-6 изложить в следующей редакции:

…

«Статья 6.
Полномочия органов государственной власти в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов

«1. К полномочиям федеральных органов государственной власти 
в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов относятся:

разработка и проведение в Российской Федерации единой государственной политики;

разработка и реализация федеральных целевых и научно-технических программ обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий;

разработка и реализация документов стратегического планирования в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов;

совершенствование и развитие методологической базы для оценки соответствия показателей качества пищевой продукции;

продвижение принципов здорового питания;

организация и осуществление оценки (подтверждения) соответствия пищевой продукции и производственных объектов; 

организация и проведение государственного надзора;

осуществление международного сотрудничества Российской Федерации;

утверждение правил оказания услуг по организации питания;

утверждение методических рекомендаций по расчету нормативов финансирования организации питания различных категорий граждан исходя из натуральных норм потребления продуктов питания и средних рыночных цен на продукты питания с разделением расходов на расходы на продуктовый набор для приготовления рационов питания и расходы на оказание услуг по организации питания;

утверждение и ежегодная индексация нормативов финансирования организации питания различных категорий граждан в организациях, учредителями которых являются федеральные органы исполнительной власти;

утверждение порядка проведения конкурсного отбора на право заключения контракта (договора) на оказание услуг по организации питания за счет собственных средств граждан в организациях, учредителями которых являются федеральные органы государственной власти;

ведение федерального сегмента реестра специализированных организаций, оказывающих услуги по организации питания, в организациях, учредителями которых являются федеральные органы государственной власти;

осуществление других предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий.

2. К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов относится:

принятие в соответствии с федеральными законами законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации;

разработка, утверждение и реализация региональных программ обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов;

ведение регионального сегмента Реестра специализированных организаций, оказывающих услуги по организации питания в организациях, учредителями которых являются органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления;

утверждение и ежегодная индексация нормативов финансирования организации питания различных категорий граждан в организациях, учредителями которых являются органы государственной власти субъектов Российской Федерации с учетом методических рекомендаций федеральных органов государственной власти;

утверждение порядка проведения конкурсного отбора на право заключения договора на оказание услуг питания за счет собственных средств граждан в учреждениях (организациях), учредителями которых являются органы государственной власти субъектов Российской Федерации;

установление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан по обеспечению питанием в виде компенсации средств, затраченных на питание;

утверждение и ежегодная индексация нормативов финансирования организации питания различных категорий граждан в организациях, учредителями которых являются органы государственной власти субъекта Российской Федерации, с учетом методических рекомендаций федеральных органов государственной власти;

осуществление регионального контроля за исполнением обязательств по организации питания и поставке пищевых продуктов.

Статья 6.1 Реестр специализированных организаций, оказывающих услуги по организации питания отдельных категорий граждан

1. В целях эффективной и качественной организации питания, а также осуществления контроля за деятельностью специализированных организаций формируется и ведётся реестр специализированных организаций, оказывающих услуги по организации питания в организациях, учредителями которых являются органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации или органы местного самоуправления (далее – Реестр). Реестр представляет собой информационный ресурс, содержащий систематизированную информацию о специализированных организациях.

2. Реестр формируется и ведется:
1) федеральными органами государственной власти в отношении специализированных организаций, оказывающих услуги по организации питания в организациях, учредителями которых являются федеральные органы государственной власти (федеральный сегмент Реестра);

2) органами государственной власти субъектов Российской Федерации в отношении специализированных организаций, оказывающих услуги по организации питания в организациях, учредителями которых являются органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления (региональные сегменты Реестра).

3. Для включения в Реестр лица, осуществляющие деятельность по оказанию услуг питания, должны соответствовать требованиям:

1) наличие помещений и зданий, необходимых для оказания услуг по организации питания;

2) наличие оборудования, необходимого для оказания услуг по организации питания;

3) наличие квалифицированных работников, необходимых для оказания услуг по организации питания;

4) наличие годового объема оказываемой услуги, производимой пищевой продукции (тыс. рублей) не ниже требуемого;

5) наличие договоров на поставку сырья, производимого отечественными сельскохозяйственными товаропроизводителями и отечественными переработчиками;

6) наличие опыта оказания услуг по организации питания;

7) наличие собственного или используемого по договору специализированного транспорта, обеспечивающего перевозку пищевой продукции;

8) отсутствие задолженности по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

4. Значения критериев, указанных в части 3 настоящей статьи, устанавливаются Правительством Российской Федерации (для включения лиц, оказывающих услуги по организации питания, в федеральный сегмент Реестра) либо органами государственной власти субъектов Российской Федерации (для включения лиц, оказывающих услуги по организации питания, в региональный сегмент Реестра).

5. К оказанию услуг по организации питания на территории Российской Федерации допускаются лица, оказывающие услуги по организации питания, включенные в Реестр.

Лицо, оказывающее услуги по организации питания и включенное в Реестр, признаётся специализированной организацией.

6. Порядок ведения Реестра, включая основания и процедуры исключения из Реестра, а также порядок предоставления содержащихся в Реестре сведений устанавливается Правительством Российской Федерации.

Сведения, включенные в Реестр, являются открытыми и общедоступными, за исключением сведений, относящихся к информации, доступ к которой ограничен в соответствии с законодательством Российской Федерации.»
	

	16. 
	Статья 6. Полномочия органов государственной власти в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов 

1. К полномочиям федеральных органов государственной власти 
в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов относятся:

разработка и проведение в Российской Федерации единой государственной политики;

разработка и реализация федеральных целевых и научно-технических программ обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий;

разработка и реализация документов стратегического планирования в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов;

совершенствование и развитие методологической базы для оценки соответствия показателей качества пищевой продукции;

продвижение принципов здорового питания;

организация и осуществление оценки (подтверждения) соответствия пищевой продукции и производственных объектов; 

организация и проведение государственного надзора;

осуществление международного сотрудничества Российской Федерации;

осуществление других предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий.
	Депутат Осипов И.В.
	В пункт 2 статьи 1 «часть 1 статьи 6» изложить в следующей редакции:

«1.
К полномочиям федеральных органов государственной власти в области обеспечения качества и безопасности пищевой продукции, обеспечения питанием в организованных коллективах относятся:

разработка и проведение в Российской Федерации единой государственной политики;

разработка и реализация федеральных целевых и научно-технических программ обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий;

разработка и реализация документов стратегического планирования в области обеспечения качества и безопасности пищевой продукции;

совершенствование и развитие методологической базы для оценки соответствия показателей качества пищевой продукции, в том числе предприятий общественного питания;
утверждение типового порядка обеспечения питанием в организованных коллективах;

продвижение принципов здорового питания;

организация и проведение государственного надзора;

осуществление международного сотрудничества Российской Федерации;

осуществление других предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий.»

	1.
К полномочиям федеральных органов государственной власти в области обеспечения качества и безопасности пищевой продукции, обеспечения питанием в организованных коллективах относятся:

разработка и проведение в Российской Федерации единой государственной политики;

разработка и реализация документов стратегического планирования в области обеспечения качества и безопасности пищевой продукции;

организация и осуществление оценки (подтверждения) соответствия пищевой продукции, в том числе предприятий общественного питания;

утверждение типового порядка обеспечения питанием в организованных коллективах;

организация и проведение государственного надзора;

осуществление международного сотрудничества Российской Федерации;

осуществление других предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий.
	

	17. 
	Статья 1

…

«Статья 6. 

…

разработка и реализация федеральных целевых и научно-технических программ обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий;

разработка и реализация документов стратегического планирования в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов;

…

организация и осуществление оценки (подтверждения) соответствия пищевой продукции и производственных объектов;
	Предложение комитета Государственной Думы  по охране здоровья
	1. В статье 2:

…

б) в пункте 2:

…

абзац тридцать второй исключить;

в абзаце тридцать третьем слова «и реализация» исключить;

…

абзац тридцать шестой изложить в следующей редакции:

«организация и осуществление государственной регистрации отдельных видов пищевых продуктов, материалов и изделий, и производственных объектов;»;


	…

разработка документов стратегического планирования в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов;

…

организация и осуществление государственной регистрации отдельных видов пищевой продукции, материалов и изделий, и производственных объектов;

…


	Устраняются замечания Правительства Российской Федерации, изложенные в заключении на законопроект.

Устранено несоответствие проектируемых положений нормам Федерального закона «О стратегическом планировании в Российской Федерации” в части полномочий участников стратегического планирования и возможности разработки новых федеральных целевых программ.

	18. 
	Статья 1 

…

(Статья 17.)

…

«8. Изготовитель пищевых продуктов, материалов и изделий обязан немедленно приостановить изготовление некачественных, небезопасных и фальсифицированных пищевых продуктов, материалов и изделий на срок, необходимый для устранения причин, повлекших за собой изготовление таких пищевых продуктов, материалов и изделий. В случае, если устранить такие причины невозможно, изготовитель обязан прекратить изготовление некачественных, небезопасных и фальсифицированных пищевых продуктов, материалов и изделий, изъять их из обращения, обеспечив возврат от покупателей, потребителей таких пищевых продуктов, материалов и изделий, организовать в установленном порядке проведение их экспертизы, утилизацию или уничтожение.»;


	Предложение комитета Государственной Думы  по охране здоровья
	1. В статье 2:

…

г) подпункт «в» пункта 8 изложить в следующей редакции:

«8. Изготовитель (лицо, выполняющее функции иностранного изготовителя) пищевых продуктов, материалов и изделий обязан немедленно приостановить изготовление (выпуск в обращение) некачественных, небезопасных и фальсифицированных пищевых продуктов, материалов и изделий на срок, необходимый для устранения причин, повлекших за собой изготовление таких пищевых продуктов, материалов и изделий. В случае, если устранить такие причины невозможно, изготовитель (лицо, выполняющее функции иностранного изготовителя) обязан прекратить изготовление (выпуск в обращение) некачественных, небезопасных и фальсифицированных пищевых продуктов, материалов и изделий, изъять их из обращения, обеспечив возврат от покупателей, потребителей таких пищевых продуктов, материалов и изделий, организовать в установленном порядке проведение их экспертизы, утилизацию или уничтожение.»;
	…

8. Изготовитель (лицо, выполняющее функции иностранного изготовителя) пищевых продуктов, материалов и изделий обязан немедленно приостановить изготовление (выпуск в обращение) некачественных, небезопасных и фальсифицированных пищевых продуктов, материалов и изделий на срок, необходимый для устранения причин, повлекших за собой изготовление таких пищевых продуктов, материалов и изделий. В случае, если устранить такие причины невозможно, изготовитель (лицо, выполняющее функции иностранного изготовителя) обязан прекратить изготовление (выпуск в обращение) некачественных, небезопасных и фальсифицированных пищевых продуктов, материалов и изделий, изъять их из обращения, обеспечив возврат от покупателей, потребителей таких пищевых продуктов, материалов и изделий, организовать в установленном порядке проведение их экспертизы, утилизацию или уничтожение.»;

…


	Устраняется замечание Правительства Российской Федерации.

Статья 17 в редакции законопроекта, обязывающая изготовителя обеспечить возврат от покупателей, потребителей некачественных, небезопасных и фальсифицированных пищевых продуктов, корректируется с учетом случаев, когда изготовитель является иностранным юридическим лицом, что обеспечивает выполнимость рассматриваемой нормы.



	19. 
	Статья 1, пункт 9,

абзацы 4,5 б) дополнить пунктом 4 следующего содержания:

"4. Обязательная маркировка отдельных видов пищевой продукции средствами идентификации осуществляется с соблюдением требований Федерального закона "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" и принятых  в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации.";
	Депутаты Государственной Думы В.И.Кашин, В.Н.Плотников, А.Н.Хайрулин, А.Ф.Лавриненко, В.Л.Пашин
	абзацы четвертый и пятый пункта 9 статьи 1 исключить
	
	

	20. 
	Статья 1,

пункт 11,

подпункт «б»

абзац 2

"В случае, если пищевые продукты, материалы и изделия, ввоз которых осуществляется на территорию Российской Федерации, признаются некачественными, небезопасными, должностные лица, осуществляющие санитарно-карантинный контроль, запрещают ввоз таких пищевых продуктов, материалов и изделий на территорию Российской Федерации и делают отметку в их товарно-сопроводительных документах о том, что такие пищевые продукты, материалы и изделия небезопасны для здоровья человека и не подлежат реализации.

Владелец некачественных, небезопасных пищевых продуктов, материалов и изделий обязан в течение десяти дней вывезти их за пределы территории Российской Федерации.
	Депутат Государственной Думы В.И.Кашин
	абзац 2 подпункта «б» пункта 11 статьи 1 законопроекта после слова «санитарно-карантинный» дополнить словами «и ветеринарный»
	"В случае, если пищевые продукты, материалы и изделия, ввоз которых осуществляется на территорию Российской Федерации, признаются некачественными, небезопасными, должностные лица, осуществляющие санитарно-карантинный и ветеринарный контроль, запрещают ввоз таких пищевых продуктов, материалов и изделий на территорию Российской Федерации и делают отметку в их товарно-сопроводительных документах о том, что такие пищевые продукты, материалы и изделия небезопасны для здоровья человека и не подлежат реализации.

Владелец некачественных, небезопасных пищевых продуктов, материалов и изделий обязан в течение десяти дней вывезти их за пределы территории Российской Федерации.
	Законопроект, в том числе, устанавливает, что запрет ввоза на территорию Российской Федерации небезопасных товаров осуществляют должностные лица санэпиднадзора. Это норма противоречит положениям Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. и Федерального закона от 27 декабря 2002 г. №184-ФЗ «О техническом регулировании». Более того, в действующей редакции Федерального закона от 2 января 2000 г. № 29-ФЗ полномочиями по введению указанного запрета наделены как органы санэпиднадзора, так и органы ветеринарного надзора. Эти полномочия в полной мере реализуются Россельхознадзором, благодаря чему указанной Службой на постоянной основе обеспечивается предотвращение ввоза в Россию небезопасных пищевых продуктов.

	21. 
	Пункт 4 статьи 25:

Расходы на экспертизу, хранение, перевозку, утилизацию или уничтожение некачественных, небезопасных и фальсифицированных пищевых продуктов, материалов и изделий оплачиваются их владельцем.
	Депутат Государственной Думы М.В. Емельянов


	Изложить в редакции:

Расходы на экспертизу, хранение, перевозку, утилизацию или уничтожение некачественных, небезопасных и фальсифицированных пищевых продуктов, материалов и изделий оплачиваются их владельцем, либо юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, осуществляющим деятельность по утилизации таких пищевых продуктов, материалов и изделий.
	Расходы на экспертизу, хранение, перевозку, утилизацию или уничтожение некачественных, небезопасных и фальсифицированных пищевых продуктов, материалов и изделий оплачиваются их владельцем, либо юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, осуществляющим деятельность по утилизации таких пищевых продуктов, материалов и изделий.
	Данным пунктом законопроекта предусматривается возложение оплаты расходов на экспертизу, хранение, перевозку, утилизацию или уничтожение некачественных, небезопасных и фальсифицированных пищевых продуктов, материалов и изделий исключительно на их владельца. Одновременно пунктом 6 статьи 25 законопроекта предусмотрена возможность организации экспертизы юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, осуществляющим деятельность по утилизации   пищевых продуктов, материалов и изделий. Таким образом, за экспертизу, проводимую юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, осуществляющим деятельность по утилизации   пищевых продуктов, материалов и изделий оплату должен будет проводить владелец.  С целью устранения неточности предлагается внести определенность и предоставить возможность оплаты расходов лицам, которые организуют экспертизу.

	22. 
	Статья 1 

…

Статья 25

…

6.

… 

«Организация экспертизы, предусмотренной пунктом 1 настоящей статьи, за исключением случаев утилизации таких пищевых продуктов, материалов и изделий по предписанию органа государственного надзора, а также в случаях, когда утилизации подлежит непригодная к использованию по назначению пищевая продукция, представляющая опасность возникновения и распространения заболеваний или отравления людей и животных, загрязнения окружающей среды, может обеспечиваться юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, осуществляющим деятельность по утилизации таких пищевых продуктов, материалов и изделий.»;


	Предложение комитета Государственной Думы  по охране здоровья
	1. В статье 2:

…

е) в пункте 14:

…

абзац восемнадцатый изложить в следующей редакции:

«Организация проведения экспертизы некачественных, небезопасных и фальсифицированных пищевых продуктов, материалов и изделий, изъятых из обращения, осуществляется их владельцем (в том числе с привлечением юридического лица, индивидуального предпринимателя, осуществляющего деятельность по утилизации таких пищевых продуктов, материалов и изделий), за исключением случаев утилизации таких пищевых продуктов, материалов и изделий по предписанию органа государственного надзора, а также случаев, когда утилизации подлежит непригодная к использованию по назначению пищевая продукция, представляющая опасность возникновения и распространения заболеваний или отравления людей и животных, загрязнения окружающей среды.»;
	…

Организация проведения экспертизы некачественных, небезопасных и фальсифицированных пищевых продуктов, материалов и изделий, изъятых из обращения, осуществляется их владельцем (в том числе с привлечением юридического лица, индивидуального предпринимателя, осуществляющего деятельность по утилизации таких пищевых продуктов, материалов и изделий),  за исключением случаев утилизации таких пищевых продуктов, материалов и изделий по предписанию органа государственного надзора, а также случаев, когда утилизации подлежит непригодная к использованию по назначению пищевая продукция, представляющая опасность возникновения и распространения заболеваний или отравления людей и животных, загрязнения окружающей среды. 
…


	Устраняется замечание Государственной Думы.

Проектируемые положения пункта 1 статьи 25 Федерального закона, предусматривающие проведение экспертизы некачественных, небезопасных и фальсифицированных пищевых продуктов, материалов и изделий органами государственного надзора, соотнесены с пунктом 6 указанной статьи, закрепляющей возможность обеспечения указанной «экспертизы юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, осуществляющим деятельность по утилизации таких пищевых продуктов, материалов и изделий».

	23. 
	Статья 25.3.
Нормирование обеспечения питанием детей в организованных детских коллективах

1. Если иное не установлено законодательством Российской Федерации, в зависимости от категории детей, являющихся потребителями пищевой продукции для детского питания, требования к обеспечению питанием детей в организованных детских коллективах устанавливаются в санитарно-эпидемиологических правилах. 


	Депутат Осипов И.В.
	Часть 1 статьи 25.3 Главы IV.I  изложить в следующей редакции:

1. Если иное не установлено законодательством Российской Федерации, органы государственной власти субъекта Российской Федерации на территории субъекта Российской Федерации на основании санитарно-эпидимиологических правил утверждают рационы питания и нормативы стоимости для каждой категории питающихся с учётом разделения на отдельные приёмы пищи с учётом особенностей региона, в том числе медицинских показаний.
	1. Если иное не установлено законодательством Российской Федерации, органы государственной власти субъекта Российской Федерации на территории субъекта Российской Федерации на основании санитарно-эпидимиологических правил утверждают рационы питания и нормативы стоимости для каждой категории питающихся с учётом разделения на отдельные приёмы пищи с учётом особенностей региона, в том числе медицинских показаний.
	В части первой статьи 25.3, посвященной нормированию питания, не определен орган, разрабатывающий обязательные для выполнения рационы (набор продуктов питания, из которого формируется меню) и нормативы стоимости. Степень обязательности таких норм должна быть конкретно определена (сегодня все нормы, устанавливаемые в СанПиН, не носят обязательного характера). В федеральных законах обязательные нормы питания разрабатываются и утверждаются тем органом, который обеспечивает финансирование и отвечает за обеспечение питанием. Исключение составляют только образовательные организации (кроме ряда федеральных, которые в соответствии с 273-ФЗ «обеспечиваются питанием по нормам и в порядке, которые определяются учредителями указанных федеральных государственных образовательных организаций.»).

Представляется обоснованным утверждение на федеральном уровне норм физиологических потребностей в энергии и пищевых веществах для различных групп населения РФ для питания детей и допустимых норм замены одних продуктов другими при разработке норм и рационов питания, а на уровне субъектов РФ – обязательных норм обеспечения, разрабатываемых как с учетом норм физиологических потребностей, так и экономических, социальных, национальных и других особенностей, в том числе уровня доходов населения. Органам власти субъектов Федерации должно быть предоставлено право разработки (на основе утвержденных норм питания) рационов питания детей и нормативов стоимости и бюджетного финансирования обеспечения питанием детей и их ежегодной индексации

	24. 
	Статья 1, пункт 15
	 Члены Совета Федерации:

А.В. Кутепов

А.П. Майоров
	Статью 1, пункт 15, после слов «При изготовлении пищевой продукции для детского питания не допускается использовать продовольственное сырье, изготовленное с использованием кормовых добавок, стимуляторов роста животных (в том числе гормональных препаратов), генно-модифицированных (генно-инженерных, трансгенных) организмов, отдельных видов лекарственных средств и пестицидов, агрохимикатов и других опасных для здоровья ребенка веществ и соединений в соответствии с нормативными документами» дополнить абзацами следующего содержания:

«Статья 25.4.1 Формы обеспечения питанием детей в организованных детских коллективах: 

1.
Организация питания детей в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, организациях отдыха и оздоровления детей, а также в иных случаях, установленных законодательством Российской Федерации, может осуществляться указанными организациями самостоятельно либо с привлечением специализированной организации.

В случаях организации питания указанными организациями самостоятельно, их включение в Реестр не требуется. Форма организации питания определяется указанными организациями самостоятельно, за исключением случаев, установленных частью 4 настоящей статьи.

2.
При определении формы организации питания обязательному учету подлежат количество лиц, получающих питание; материально-техническое оснащение учреждения (организации); возможность обеспечения соблюдения санитарно-эпидемиологических и иных требований к процессу производства пищевой продукции и к ее потреблению; удаленность учреждения (организации) от мест централизованного производства пищевой продукции и иные факторы, способные повлиять на обеспечение питанием детей в организованных детских коллективах.

3.
Привлечение специализированных организаций обязательно в случае невозможности обеспечения организациями, осуществляющими образовательную деятельность, организациями отдыха и оздоровления детей соблюдения санитарно-эпидемиологических и иных требований, устанавливаемых законодательством Российской Федерации к изготовлению пищевой продукции и её потреблению.

4.
В случае, если финансовое обеспечение организации питания осуществляется исключительно за счёт средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, заключение договора на оказание услуг по организации питания со специализированной организацией осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

5.
В случаях, если финансовое обеспечение организации питания осуществляется с привлечением внебюджетных источников, включая средства граждан, заключение договора на оказание услуг по организации питания со специализированной организацией осуществляется по результатам конкурсного отбора на право заключения договора на оказание услуг по организации питания.

6.
При проведении конкурсного отбора критериями должны являться:

1)
учет мнения большинства (не менее 50%) граждан, средства которых используются при финансировании услуг питания;

2)
наличие материально-технических
ресурсов (помещения, здания, оборудование, транспорт и т.д.);

3)
наличие квалифицированного персонала;

4)
наличие опыта оказания услуг по организации питания.»
	Статья 1

…

15) дополнить главами IV.I и IV.II следующего содержания:

…

«Статья 25.4.1 Формы обеспечения питанием детей в организованных детских коллективах: 

1.
Организация питания детей в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, организациях отдыха и оздоровления детей, а также в иных случаях, установленных законодательством Российской Федерации, может осуществляться указанными организациями самостоятельно либо с привлечением специализированной организации.

В случаях организации питания указанными организациями самостоятельно, их включение в Реестр не требуется. Форма организации питания определяется указанными организациями самостоятельно, за исключением случаев, установленных частью 4 настоящей статьи.

2.
При определении формы организации питания обязательному учету подлежат количество лиц, получающих питание; материально-техническое оснащение учреждения (организации); возможность обеспечения соблюдения санитарно-эпидемиологических и иных требований к процессу производства пищевой продукции и к ее потреблению; удаленность учреждения (организации) от мест централизованного производства пищевой продукции и иные факторы, способные повлиять на обеспечение питанием детей в организованных детских коллективах.

3.
Привлечение специализированных организаций обязательно в случае невозможности обеспечения организациями, осуществляющими образовательную деятельность, организациями отдыха и оздоровления детей соблюдения санитарно-эпидемиологических и иных требований, устанавливаемых законодательством Российской Федерации к изготовлению пищевой продукции и её потреблению.

4.
В случае, если финансовое обеспечение организации питания осуществляется исключительно за счёт средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, заключение договора на оказание услуг по организации питания со специализированной организацией осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

5.
В случаях, если финансовое обеспечение организации питания осуществляется с привлечением внебюджетных источников, включая средства граждан, заключение договора на оказание услуг по организации питания со специализированной организацией осуществляется по результатам конкурсного отбора на право заключения договора на оказание услуг по организации питания.

6.
При проведении конкурсного отбора критериями должны являться:

1)
учет мнения большинства (не менее 50%) граждан, средства которых используются при финансировании услуг питания;

2)
наличие материально-технических
ресурсов (помещения, здания, оборудование, транспорт и т.д.);

3)
наличие квалифицированного персонала;

4)
наличие опыта оказания услуг по организации питания.»
	

	25. 
	2. При изготовлении пищевой продукции для детского питания 

не допускается использовать продовольственное сырье, изготовленное 

с использованием кормовых добавок, стимуляторов роста животных 

(в том числе гормональных препаратов), генно-модифицированных (генно-инженерных, трансгенных) организмов, отдельных видов лекарственных средств и пестицидов, агрохимикатов и других опасных для здоровья ребенка веществ и соединений в соответствии 

с нормативными документами.
	Депутат ГД

В.В.Милонов
	В пункте 15 статьи 1 проектируемый пункт 2 статьи 25.4 Федерального закона «О качестве и безопасности пищевых продуктов» изложить в следующей редакции:

«2. При изготовлении пищевой продукции для детского питания не допускается использовать продовольственное сырье, изготовленное с использованием кормовых добавок, стимуляторов роста животных (в том числе гормональных препаратов), генно-модифицированных (генно-инженерных, трансгенных) организмов, отдельных видов лекарственных средств и пестицидов, агрохимикатов, заменителей молочного жира, пальмового и пальмоядрового масел, изолированного соевого белка и других опасных для здоровья ребенка веществ и соединений в соответствии с нормативными документами.»
	«2. При изготовлении пищевой продукции для детского питания не допускается использовать продовольственное сырье, изготовленное с использованием кормовых добавок, стимуляторов роста животных (в том числе гормональных препаратов), генно-модифицированных (генно-инженерных, трансгенных) организмов, отдельных видов лекарственных средств и пестицидов, агрохимикатов, заменителей молочного жира, пальмового и пальмоядрового масел, изолированного соевого белка и других опасных для здоровья ребенка веществ и соединений в соответствии с нормативными документами.»
	

	26. 
	Статья 2,

пункт 1
1) часть 1 дополнить предложением следующего содержания:

«При организации питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования должно обеспечиваться одноразовое горячее питание, предусматривающее наличие в приеме пищи горячего блюда, не считая горячего напитка.»;
	Депутат Государственной Думы В.И.Кашин
	В абзаце втором пункта 1 статьи 2 после слова «обеспечиваться» дополнить словом «бесплатное», после слов «горячего блюда» дополнить словами «и питьевого молока»
	1) часть 1 дополнить предложением следующего содержания:

«При организации питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования должно обеспечиваться бесплатное одноразовое горячее питание, предусматривающее наличие в приеме пищи горячего блюда и питьевого молока, не считая горячего напитка.»;
	Поправкой предложено закрепить в Федеральном законе «Об образовании в Российской Федерации» положение, в соответствии с которым при организации питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования должно обеспечиваться бесплатное одноразовое горячее питание, предусматривающее наличие в приеме пищи на ряду с горячим блюдом также питьевого молока.

	27. 
	пункт 2 статьи 2

"1) часть 1 дополнить предложением следующего содержания:

"При организации питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования должно обеспечиваться одноразовое горячее питание, предусматривающее наличие в приеме пищи горячего блюда, не считая горячего напитка."
	Депутат ГД

Б.А. Чернышов


	пункт 2 статьи 2 после слов «одноразовое горячее питание,» дополнить словами: «изготовленное из отечественных продуктов питания,»


	"При организации питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования должно обеспечиваться одноразовое горячее питание, изготовленное из отечественных продуктов питания, предусматривающее наличие в приеме пищи горячего блюда, не считая горячего напитка."
	

	28. 
	Статья 2

Внести изменения в статью 37 Федерального закона 
от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, № 53, ст. 7598; 2014, № 19, ст. 2289; 2015, № 1, ст. 53; № 29, ст. 4364; 2016, № 27, ст. 4160, 4238; 2018, № 53, ст. 8423) следующие изменения:
2) часть 4 дополнить предложением следующего содержания: 

"Бюджетам субъектов Российской Федерации могут предоставляться субсидии из федерального бюджета на софинансирование организации горячего питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования.".
	Депутат Государственной Думы И.Е. Марьяш
	В пункте 2 статьи 2 слова «могут предоставляться» заменить на слово «предоставляются».
	Статья 2

Внести изменения в статью 37 Федерального закона 
от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, № 53, ст. 7598; 2014, № 19, ст. 2289; 2015, № 1, ст. 53; № 29, ст. 4364; 2016, № 27, ст. 4160, 4238; 2018, № 53, ст. 8423) следующие изменения:
2) часть 4 дополнить предложением следующего содержания: 

"Бюджетам субъектов Российской Федерации предоставляются субсидии из федерального бюджета на софинансирование организации горячего питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования.".


	

	29. 
	2) часть 4 дополнить предложением следующего содержания:

"Бюджетам субъектов Российской Федерации могут предоставляться субсидии из федерального бюджета на софинансирование организации горячего питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования."
	Депутат Осипов И.В.
	Абзац 2 пункта 2 статьи 2 изложить в следующей редакции:

"Бюджетам субъектов Российской Федерации предоставляются субсидии из федерального бюджета на софинансирование организации горячего питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования."
	"Бюджетам субъектов Российской Федерации предоставляются субсидии из федерального бюджета на софинансирование организации горячего питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования."
	1. В ч. 2 ст.2 предусмотрена только возможность предоставления субсидий бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета на софинансирование организации горячего питания обучающихся младших классов. Законопроект и его финансово-экономическое обоснование не определяют конкретные источники финансирования этой задачи. Финансово-экономическое обоснование и приведенные в нем расчеты не подтверждены данными из субъектов РФ. Финансово-экономическое обоснование законопроекта предусматривает только оценку дополнительных примерных расходов консолидированных бюджетов субъектов РФ. Не учтены и дополнительные расходы региональных и местных бюджетов для выполнения обязательных требований (норм) СанПиН в отношении остальных категорий обучающихся.

При введении обязательных централизованно устанавливаемых норм обеспечения, что может привести к повышению стоимости питания, не принята во внимание его экономическая доступность для родителей, оплачивающих самостоятельно питание детей.

Конкретный порядок финансирования целесообразно определить постановлением Правительства Российской Федерации. Дополнительные затраты при организации питания по системе аутсорсинга могут финансироваться за счет муниципальных бюджетов (за счет экономии бюджета, получаемой в результате перехода на аутсорсинг).

Абзац 2 Пункта 2 статьи 2 предлагается изложить с учетом, что обеспечение обучающихся (в том числе в муниципальных организациях) питанием осуществляется по нормам, установленным органами государственной власти субъектов Российской Федерации.



	30. 
	Часть 2 статьи 2:

2) часть 4 дополнить предложением следующего содержания: 

«Бюджетам субъектов Российской Федерации могут предоставляться субсидии 
из федерального бюджета 
на софинансирование организации горячего питания обучающихся 
по образовательным программам начального общего образования.».
	Депутат ГД М.Б.Терентьев
	Часть 2 статьи 2 изложить в следующей редакции:

«2) часть 4 дополнить предложением следующего содержания: 

«Финансовое обеспечение расходного обязательства 
по организации горячего питания обучающихся 
по образовательным программам начального общего образования осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета.».


	Часть 2 статьи 2:

2) часть 4 дополнить предложением следующего содержания: 

«Финансовое обеспечение расходного обязательства 
по организации горячего питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета.».


	Законопроектом предусматривается внесение изменений в статью 37 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», предусматривающих обеспечение горячим питанием обучающихся 
по образовательным программам начального общего образования.

Законопроект накладывает на субъект РФ дополнительные расходные обязательства, 
не предусмотренные бюджетом субъекта РФ.

Вместе с тем, согласно статье 83 Бюджетного кодекса РФ при принятии закона либо другого нормативного правового акта, предусматривающего увеличение расходных обязательств 
по существующим видам расходных обязательств или введение новых видов расходных обязательств, которые до его принятия не исполнялись ни одним публично-правовым образованием, указанный нормативный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств, в том числе в случае необходимости порядок передачи финансовых ресурсов на новые виды расходных обязательств соответствующие бюджеты бюджетной системы РФ.

Учитывая изложенное, предлагается обеспечивать организацию горячего питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования полностью за счет средств федерального бюджета.

	31. 
	Статья 2,

пункт 2
2) часть 4 дополнить предложением следующего содержания: «Бюджетам субъектов Российской Федерации могут предоставляться субсидии из федерального бюджета на софинансирование организации горячего питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования.».
	Депутат Государственной Думы В.И.Кашин
	Абзац второй пункта 2 статьи 2 дополнить словами «, в части пищевых продуктов (пищевой продукции), произведенных на территории Российской Федерации из сельскохозяйственной продукции и сырья, произведенных на территории Российской Федерации»
	2) часть 4 дополнить предложением следующего содержания: 

«Бюджетам субъектов Российской Федерации могут предоставляться субсидии из федерального бюджета на софинансирование организации горячего питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования, в части пищевых продуктов (пищевой продукции), произведенных на территории Российской Федерации из сельскохозяйственной продукции и сырья, произведенных на территории Российской Федерации.».
	Организация школьного питания в мировой практике применяется, в том числе, в качестве одного из механизмов поддержки национальных производителей сельскохозяйственного сырья и продовольствия.

В этой связи софинансированием из средств федерального бюджета целесообразно обеспечивать организацию горячего питания в части пищевой продукции, произведенной на территории Российской Федерации, и из сельскохозяйственного сырья, произведенного на территории Российской Федерации.

	32. 
	Статья 2

Внести изменения в статью 37 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-Ф3 «Об образовании в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, № 53, ст. 7598; 2014, № 19, ст. 2289; 2015, № 1, ст. 53; № 29, ст. 4364; 2016, № 27, ст. 4160, 4238; 2018, № 53, ст. 8423) следующие изменения:

1) часть 1 дополнить предложением следующего содержания:

«При организации питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования должно обеспечиваться одноразовое горячее питание, предусматривающее наличие в приеме пищи горячего блюда, не считая горячего напитка.»;

2) часть 4 дополнить предложением следующего содержания:

«Бюджетам субъектов Российской Федерации могут предоставляться субсидии из федерального бюджета на софинансирование организации горячего питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования.».


	Самарская Губернская Дума


	Статью 2 изложить в следующей редакции:

«Статья 2

Внести в Федеральный закон от 29 декабря 2012 года 
№ 273-Ф3 «Об образовании в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, № 53, ст. 7598; 2013, № 19, ст. 2326; 2014, № 19, ст. 2289; 2015, № 1, ст. 53; № 29, ст. 4364; 2016, № 27, ст. 4160, 4238; 2018, № 53, ст. 8423) следующие изменения:

1) часть 1 статьи 6 дополнить пунктом 132 следующего содержания:

«132) финансовое обеспечение мероприятий по организации горячего питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования в государственных общеобразовательных организациях субъектов Российской Федерации и муниципальных  общеобразовательных организациях посредством предоставления субсидий на возмещение затрат в соответствии с частью 4 статьи 37 настоящего Федерального закона;»;

2) в статье 37:

часть 1 дополнить предложением следующего содержания: «При организации питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования должно обеспечиваться одноразовое горячее питание, предусматривающее наличие в приеме пищи горячего блюда, не считая горячего напитка.»;

часть 4 дополнить абзацами следующего содержания:

«При обеспечении питанием обучающихся за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации устанавливать критерии нуждаемости. При обеспечении питанием обучающихся за счет бюджетных ассигнований местных бюджетов органы местного самоуправления вправе муниципальными правовыми актами устанавливать критерии нуждаемости. 

Бюджетам субъектов Российской Федерации предоставляются субсидии из федерального бюджета на софинансирование организации горячего питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования.».»
	Статью 2 изложить в следующей редакции:

«Статья 2

Внести в Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 273-Ф3 «Об образовании в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, № 53, ст. 7598; 2013, № 19, ст. 2326; 2014, № 19, ст. 2289; 2015, № 1, ст. 53; № 29, ст. 4364; 2016, № 27, ст. 4160, 4238; 2018, № 53, ст. 8423) следующие изменения:

1) часть 1 статьи 6 дополнить пунктом 132 следующего содержания:

«132) финансовое обеспечение мероприятий по организации горячего питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования в государственных общеобразовательных организациях субъектов Российской Федерации и муниципальных  общеобразовательных организациях посредством предоставления субсидий на возмещение затрат в соответствии с частью 4 статьи 37 настоящего Федерального закона;»;
2) в статье 37:

часть 1 дополнить предложением следующего содержания: «При организации питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования должно обеспечиваться одноразовое горячее питание, предусматривающее наличие в приеме пищи горячего блюда, не считая горячего напитка.»;

часть 4 дополнить абзацами следующего содержания:

«При обеспечении питанием обучающихся за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации устанавливать критерии нуждаемости. При обеспечении питанием обучающихся за счет бюджетных ассигнований местных бюджетов органы местного самоуправления вправе муниципальными правовыми актами устанавливать критерии нуждаемости. 

Бюджетам субъектов Российской Федерации предоставляются субсидии из федерального бюджета на софинансирование организации горячего питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования.».»
	

	33. 
	Статья 3

Настоящий Федеральный закон вступает в силу 
по истечении 60 дней со дня его подписания.
	Депутат Государственной Думы М.Б.Терентьев
	Статью 3 изложить в следующей редакции:

«Настоящий Федеральный закон вступает в силу 
с 1 сентября 2020 года».
	Статья 3

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2020 года.
	Бюджеты субъектов РФ, как и федеральный бюджет, в настоящий момент сформированы, проходят процедуры утверждения 
в представительных органах государственной власти и не предусматривают дополнительные расходы на обеспечение горячим питанием обучающихся 
по образовательным программам начального общего образования.  

Принятие законопроекта потребует внесения изменений в федеральный закон о федеральном бюджете, законы субъектов РФ о бюджете субъектов РФ 
и  законы субъектов РФ об образовании. Кроме того, контракты на обеспечение учащихся общеобразовательных организаций питанием по сложившейся практике заключаются до 31 декабря предшествующего года, 
и, следовательно, не будут учитывать изменения, предусматриваемые законопроектом. 

В связи с изложенным и в целях обеспечения необходимой подготовки субъектов РФ к исполнению федерального закона, считаю целесообразным его вступление в силу с начала следующего учебного года, т.е. с 1 сентября 2020 года.

	34. 
	Статья 1, пункт 2, абзац 17 

"внедрения маркировки отдельных

видов пищевой продукции

средствами идентификации;"
	Депутаты Государственной Думы

В.И.Кашин

А.Н.Хайруллин

Н.Д.Боева

И.В.Станкевич
	исключить
	
	В соответствии с пунктом 12 статьи 2 Федерального закона от 28 декабря 2009 года №381-Ф3 «Об основах государственного регулирования

торговой деятельности в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон) обязательной маркировке средствами идентификации подлежат товары,

включенные в перечень, утвержденный Правительством Российской Федерации (распоряжение Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2018

года №792-р «Об утверждении перечня отдельных товаров, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации»).

На сегодняшний день единственной группой продовольственных товаров, предварительно включенной в указанный перечень, является молочная

продукция (при этом установленный срок введения ее обязательной маркировки — 1 июня 2020 года). Важно отметить, что окончательное решение о

введении обязательной маркировки средствами идентификации молочной продукции будет принято лишь после завершения эксперимента по

маркировке отдельных видов молочной продукции на территории Российской Федерации (постановление Правительства Российской Федерации от 29

июня 2019 года № 836) и оценки его результатов. Такой эксперимент в соответствии с указанным постановлением Правительства РФ будет завершен 29

февраля 2020 года.

Следует также учесть, что в соответствии с Концепцией создания и функционирования в Российской Федерации системы маркировки товаров

средствами идентификации и прослеживаемости движения товаров (распоряжение Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2018 года

№ 2963-р), ключевыми целями ее создания и функционирования являются обеспечение получения оперативной и достоверной информации о движении

товаров в рамках хозяйственной деятельности организаций, а также обеспечение развития высокотехнологичных решений по обработке обязательных

данных для создания новых сервисов и бизнес-моделей, основанных на использовании данных.

Система обязательной маркировки товаров средствами идентификации создается с целью защиты рынка от контрафактной продукции, но не

имеет никакого отношения к обеспечению безопасности и (или) качества готовой пищевой продукции. Соглашением о маркировке товаров средствами

идентификации в Евразийском экономическом союзе (ратифицировано Федеральным законом от 03.08.2018 года №281-ФЗ), Концепцией создания и

функционирования в РФ системы маркировки товаров средствами идентификации и прослеживаемости движения товаров, обеспечение качества и

безопасности не отнесено к числу целей введения маркировки. Таким образом, обеспечение качества и безопасности пищевой продукции,

материалов и изделий не является целью создания системы обязательной маркировки.

При этом, внедрение в технологические и производственные процессы предприятий по производству пищевых продуктов маркировочного

оборудования, а также обязательные отчисления в пользу ООО «Оператор-ЦРПТ» за каждую единицу средств идентификации, приведет к

существенному увеличению финансовой нагрузки на предприятия, оцениваемой только производителями молочной продукции в 25 млрд. рублей

ежегодно, что в конечном счете, согласно прогнозам, может привести к росту потребительских цен на соответствующие виды продукции.

Таким образом, поскольку вопросы обязательной маркировки товаров средствами идентификации урегулированы действующим

законодательством и вопросы расширения перечня видов продукции, подлежащей обязательной маркировке, должны решаться в рамках Федерального

закона посредством дополнения соответствующего перечня, утвержденного Правительством Российской Федерации, предусмотренные

законопроектом нормы о внедрении обязательной маркировки для отдельных видов пищевой продукции являются избыточными.

Учитывая изложенное, а также принимая во внимание успешно внедренную систему электронной ветеринарной сертификации, обеспечивающую

прослеживаемость продукции животноводства «от фермы до прилавка», нормы, касающиеся внедрения обязательной маркировки пищевой

продукции и требований к ней, из законопроекта целесообразно исключить.

	35. 
	Статья 1, пункт 9, подпункт

«б»

"б) дополнить пунктом 4

следующего содержания:

"4. Обязательная маркировка

отдельных видов пищевой

продукции средствами

идентификации осуществляется с

соблюдением требований

Федерального закона "Об основах

государственного регулирования

торговой деятельности в

Российской Федерации" и

принятых

в соответствии с ним

нормативных правовых актов

Российской Федерации.";"
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